PUNCT DE VEDERE

Referitor la Propunerea legislativa pentru
reglementarea, autorizarea si protectia activitatilor de
naturd sexuald (L161/2026, Senat)

Domnule presedinte al Comisiei Juridice a Senatului,

Subscrisele Asociatia PRO VITA Bucuresti si Alianta Familiilor din Romania sunt organizatii
independente, care isi propun promovarea valorilor familiei precum si protectia libertatii
religioase, prin educatie, advocacy si asistenta umanitara. Ne numaram printre organizatiile
consultate Tn procesul legislativ intern si am intervenit in diverse litigii pe langa instantele
nationale sau internationale, inclusiv pe langa Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Va multumim pentru oportunitatea de a formula prezentul punct de vedere referitor la
initiativa legislativa ,Propunere legislativa pentru reglementarea, autorizarea si protectia
activitatilor de natura sexuald” si inregistrata la Senat sub nr. L161/2026.

1. Solutia legislativa promovata ignora obligatiile ce revin Romaniei prin aderarea la
Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinte umane si a exploatarii prostituirii altuia si la
Protocolul de incheiere al acesteia, adoptate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 2 decembrie 1949, transpuse in dreptul intern prin Decretul nr. 482/1954. Observam
ca, In conformitate cu art. 25 din Conventie, denuntarea de catre o parte nu poate fi facuta
decat printr-o notificare scrisa, adresata Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite,
denuntarea urmand sa intre in vigoare, pentru partea interesata, la un an dupa data la care ea
a fost primita de catre Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite. Totodata, potrivit
art. 34 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, incetarea valabilitatii unui tratat
urmeaza procedura prevazuta pentru intrarea in vigoare a acestuia.

Niciuna dintre aceste conditii nu a fost, in prealabil, indeplinita, ca atare obligatiile rezultate ca
stat-parte la Conventie sunt in vigoare.

2. Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei,



»Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

Consideram ca prin legalizarea prostitutiei se lezeaza, pe de o parte, valoarea consacrata
constitutional a demnitatii umane prin promovarea promiscuitatii sexuale, iar, pe de alta
parte, libera dezvoltare a personalitdtii, printr-o forma de sclavagism modern. Tn acelasi sens,
amintita Conventie ONU din 1949 este explicita in sensul incercarii de limitare a acestui flagel,
considerand ca prostitutia si relele care o insotesc, printre care traficul cu fiinte umane, sunt
incompatibile cu demnitatea si valoarea persoanei umane si pun in pericol bunastarea
individului, familiei si comunitatii.

3. Legalizarea prostitutiei trebuia analizata si din prisma necesitatii respectarii principiilor
altor instrumente foarte importante in domeniul drepturilor omului, precum:

e Conventia (1979) asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei;

e Protocolul de la Palermo (2000) privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate;

e Conventia pentru Drepturile Copilului si Protocolul aditional;

e Conventia europeana privind lupta contra traficului de fiinte umane;

e Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale;

e Pactul International privind drepturile civile si politice;

e Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Din continutul propunerii legislative rezulta ca initiatorii nu au respectat in niciun fel aceasta
obligatie, ce le revine potrivit prevederilor art. 7 alin. (31) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, de a efectua evaluarea preliminara a impactului noilor
reglementari asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
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4. Potrivit propunerii legislative L161/2026, ,activitatile de naturd sexuald” ar urma sa se
desfasoare independent, ca persoana fizica autorizata, ceea ce ar presupune incheierea unor
acte juridice civile. Tn legdturd cu aceasta, mentiondm c3 legislatia care reglementeaza cauza
actului juridic civil, drept conditie de fond esentiala de validitate, aldaturi de capacitate,
consimtamant si obiect, stipuleaza ca aceasta (cauza) trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii Tn mod cumulativ: sa existe, sa fie licita si sa fie morala. Referitor la aceasta ultima
conditie, art. 1236 din Codul civil prevede ca o cauza este ilicita cand este contrara legii si
ordinii publice, si ca este imorala atunci cand este contrara bunelor moravuri.



Morala publica si bunele moravuri sunt valori fundamentale, consacrate de Constitutia
Romaniei. Consideram de domeniul evidentei ca solutia legislativa promovata incalca aceste
principii.

5. Dispozitiile art. 213 din Legea nr. 286/2009 - Codul penal reglementeaza infractiunea de
proxenetism in sensul urmator:

»(1) Determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei ori obtinerea de foloase
patrimoniale de pe urma practicarii prostitutiei de catre una sau mai multe persoane
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.”

»(4) Prin practicarea prostitutiei se intelege intretinerea de acte sexuale cu diferite
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persoane in scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altu

Referitor la acest aspect, mentionam ca valorile sociale care constituie obiectul infractiunii si,
totodata, obiectul ocrotirii juridice pe care legiuitorul urmareste sa o realizeze prin
incriminarea si sanctionarea penalda a proxenetismului sunt relatiile sociale ce privesc
convietuirea sociald, care sunt conditionate de comportamentul normal al oamenilor in ceea
ce priveste intimitatea in viata sexuala si, implicit, bunele moravuri.

in acelasi sens, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa (Decizia nr. 108/1995) statueazs
expres ca:

»lnterzicerea explicita prin Constitutie a manifestarilor obscene, contrare bunelor
moravuri, obligd pe legiuitor sa elaboreze norme speciale prin care sa se asigure
realizarea in fapt a acestei interziceri si apdrarea valorilor sociale puse in pericol prin
nesocotirea ei(...). Reglementarile din dreptul nostru intern cu privire la recunoasterea
moralei publice ca valoare sociala fundamental3, la necesitatea si la modul de aparare
a acesteia prin mijloace de drept penal sunt in concordanta cu reglementarile cuprinse
in tratatele si conventiile internationale privitoare la drepturile omului. Toate aceste
documente prevad ca drepturile si libertatile omului nu pot fi ingradite, in exercitarea
lor, decat de necesitatea apararii altor valori fundamentale, intre care si morala publica.
Astfel, in art. 29 alin. 2 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului se prevede ca 'in
exercitarea drepturilor si a libertatilor sale, fiecare om nu este supus decat numai
ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si
respectare a drepturilor si libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinte ale
moralei, ordinii publice si bunastarii generale intr-o societate democratica".

Prin urmare, art. 213 din Codul penal da eficienta prevederilor constitutionale ale art. 26 alin.
(2) si art. 30 alin. (7), precum si art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
interzicand, sub sanctiune penala, intretinerea de acte sexuale cu persoane diferite in scopul
obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul.



6. Apreciem ca propunerea legislativa incalca, de asemenea, art. 26 alin. (2) din Constitutie
(ale carui prevederi sunt reluate la art. 60 din Codul civil), conform caruia ,Persoana fizica are
dreptul sa dispuna de ea Tnsasi, daca nu incalca drepturile si libertatile altora, ordinea publica
sau bunele moravuri”.

Prin Decizia nr. 21/2002, Curtea Constitutionala a constatat ca incriminarea si sanctionarea
faptelor de prostitutie si de proxenetism, in Codul penal de la 1968, reprezinta si indeplinirea
obligatiei asumate de statul roman prin Decretul nr. 482/1955 de aderare la Conventia pentru
reprimarea traficului cu fiinte umane si a exploatarii prostituirii altuia si la Protocolul de
incheiere, adoptate de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 2 decembrie 1949,
care prevede ca partile la aceasta conventie decid pedepsirea oricaror persoane care
ademeneste, atrage sau indeamnd, in vederea prostitudrii, o alta persoana, chiar cu
consimtamantul acesteia, sau care exploateaza prostitutia altei persoane, chiar cu
consimtamantul acesteia.

7. Ca apreciere de ordin general, prostitutia constituie in intreaga lume un factor de
imoralitate care conduce la degradarea fiintei umane, la esecul civilizatiei; ea aduce atingere
vietii sociale, iar, prin modul nenatural de manifestare, contrar vietii de familie, lezeaza
valorile fundamentale ale acesteia.

Se poate observa din experienta relativ indelungata a altor state ca legalizarea conduce la
cresterea fenomenului infractional, din toate punctele de vedere, in zona in care au loc aceste
activitati.

De asemenea, nu exista motive nici pentru a se crede ca adoptarea solutiei normative propuse

de prezenta propunere legislativa ar putea sa puna capat abuzului asupra femeii ci, dimpotriva,
abuzul sexual ar deveni, pe cale de consecinta, legal.

Prostitutia nu este o meserie care sa poata asigura o viata normala unei femei. Pentru femeile
implicate in prostitutie, in general sarace, fara educatie si fara prea multe mijloace de existenta,
bordelul reprezinta o groapa comuna. Experimentele sexuale la care sunt supuse fetele care
se prostitueaza le afecteaza iremediabil sdnatatea psihica si somatica, le de-socializeaza si, prin
stigmatul inevitabil, le fac incapabile de a intra intr-o viata sociala si familiala normale.

8. In legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, la art. 7
alin. (1) se prevede ca

»Statul roman recunoaste cultelor rolul spiritual, educational, social-caritabil, cultural
si de parteneriat social, precum si statutul lor de factori ai pacii sociale”,

iar la alin. (2) al aceluiasi articol, faptul ca



»,Statul roman recunoaste rolul important al Bisericii Ortodoxe Romane si al celorlalte
biserici si culte recunoscute in istoria nationalda a Romaniei si in viata societatii
romanesti”.

La art. 9 alin. (3) si art. 10 alin. (7) ale aceluiasi act normativ, se specifica faptul ca

»Autoritatile publice coopereaza cu cultele in domeniile de interes comun si sprijina
activitatea acestora”,

respectiv ca

»Statul sprijind activitatea cultelor recunoscute si in calitate de furnizori de servicii
sociale”.

Este de notorietate faptul c3, prin programe indreptate catre protectia femeii in fata traficului
de persoane si a destramarii familiei, ca urmare a prostitutiei unuia din membri, cultele
religioase au intreprins si desfasoara in continuare numeroase proiecte in vederea combaterii
acestor fenomene, iar, prin studii si anchete sociale, au aratat efectele negative ale legalizarii
acesteia.

Ca urmare, cultele, prin pozitiile oficiale exprimate public, in cursul dezbaterii propunerii
legislative L161/2026 dar si anterior, in mod repetat, s-au pronuntat impotriva proliferarii
fenomenului prostitutiei, iar ca furnizori de servicii sociale stabile si dinamice, au evidentiat
inclusiv aspectele incidente cu caracter negativ privitoare la prostitutie si fenomenele
infractionale conexe.

CONCLUZIE

Pentru motivele aratate mai sus, consideram ca reglementarea, astfel cum este propusa prin

L161/2026, a ,activitatilor de natura sexuald” este incompatibild cu demnitatea umana si

drepturile fundamentale ale omului si trebuie respinsa sau retrasa din circuitul legislativ.

Cu stima,

Petre Costea — Presedinte, Alianta Familiilor din Roménia

Bogdan Stanciu — Presedinte, Asociatia PRO VITA (Bucuresti)

ANEXA. in cele ce urmeazd supunem atentiei dvs. o analizd detaliatd a modelului abolitionist
(suedez) de combatere a prostitutiei, care poate constitui un punct de plecare pentru orice
viitoare reglementare a fenomenului prostitutiei in Romania.



ANEXA

Analiza modelului suedez (abolitionist) de combatere

a prostitutiei, in contextul incercarilor de
reglementare a prostitutiei in Romania

Nu ddrdma niciodatd un gard pdnd cdnd nu stii motivul pentru care a fost pus

— G. K. Chesterton

Termenul ,abolitionism” in contextul reglementarii prostitutiei se refera la o strategie de
eradicare a acestui fenomen, considerat indezirabil din anumite ratiuni. Principalul model
abolitionist la nivel international este ,modelul suedez”, reglementat prin Legea privind
cumpararea de servicii sexuale (Lag om forbud mot kdp av sexuell tjanst - Sexkopslagen),
adoptata Tn 1999. Acesta nu este o reglementare unica, ci un pachet evolutiv de politici publice
care include:

1. Sanctionarea cumpardrii de servicii de prostitutie, pentru combaterea cererii, si
dezincriminarea ofertei/vanzarii, ca strategie de reducere a fenomenului.

2. Adaptarea digitala (2025) — extinderea reglementarii la serviciile sexuale interactive
online (live-cams, continut personalizat etc.), intrata in vigoare la 1 iulie 2025.

3. Componenta de sprijin social — programe de abandonare a prostitutiei (de ,iesire din
prostitutie”), finantare pentru victime si integrare in strategia nationald impotriva
violentei asupra femeilor.

Modelul suedez reprezinta una dintre cele mai influente abordari contemporane in politica
privind prostitutia la nivel european si international.

Analiza de mai jos se bazeaza pe evaluari oficiale guvernamentale, rapoarte GRETA (Grupul de
Experti ai Consiliului Europei privind Actiunea Tmpotriva Traficului de Persoane), studii
academice independente, rezolutii ale Parlamentului European si date empirice actualizate
pana in mai 2026.

Definitie si principii fundamentale

Modelul suedez se bazeaza pe urmatorul rationament ideologic: prostitutia este vazuta ca
forma de violenta structurala impotriva femeilor, nu ca ,,meserie” sau serviciu liber consimtit.



Cererea formulata de barbati este considerata radacina problemei; oferta (venita de la
persoane vulnerabile) este consecinta inegalitatii de gen, sardciei si traumei.

Strategia a fost codificata intr-o lege in anul 1999, cand Suedia a fost prima tara care a decis sa
pedepseasca cererea - cumparatorul de sex, cu pana la 1 an inchisoare (de obicei amenzi
penale a cate 50 de zile-amenda) ci nu persoana care vinde ,,serviciile”.

Legea a fost integrata in politicile mai largi si face parte din strategia nationala de egalitate de
gen si combatere a violentei impotriva femeilor.

Scopul pe termen lung al abordarii este abolirea industriei sexuale, prin reducerea
semnificativa a cererii.

Principiile cheie ale modelului suedez, confirmate in evaluari oficiale:

e Dezincriminarea ofertei de prostitutie, dar incriminarea cererii si a tertilor (proxenetii).

e Sprijin social activ pentru iesirea din prostitutie, consiliere, formare profesionala, ajutor
financiar, campanii de constientizare si preventie.

e Schimbarea normativa determina schimbare de perceptie publica, pentru ca prostitutia
sa devina inacceptabila social.

Temeiul de drept al acestui model este Conventia ONU din 1949 pentru suprimarea traficului
de persoane si a exploatarii prostituirii semenilor (la care si Romania a aderat prin Decretul nr.
482/1954), Conventia din 1979 asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de
femei - CEDAW (art. 6) si Protocolul de la Palermo din anul 2000 privind prevenirea, reprimarea
si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (art. 9 alin. 5).

Rezultate empirice

n Suedia, de la legiferare (1999) si pand in 2026, conform evaludrilor guvernamentale (SOU
2010:49, rapoarte 2015 ale Consiliului Administrativ Stockholm, monitorizari ulterioare), au
fost remarcate urmatoarele rezultate:

e Prostitutia de strada s-a redus cu aprox. 50 % (de la niveluri pre-1999 comparabile cu
Danemarca/Norvegia la niveluri de 3 ori mai mici).

e Cererea a scazut semnificativ; procentul barbatilor care au cumparat servicii sexuale a
scizut de la 13,6 % (1995) la 7,7-8 % (2014).

e Se manifesta un efect de descurajare a traficului de fiinte umane. Retelele criminale au
evitat Suedia; numarul femeilor strdine in prostitutie a crescut mai putin decat in tarile
vecine (rapoarte GRETA: combinatia cu legi anti-proxenetism face tara mai putin
atractiva).

e Prostitutia indoor/online a crescut odata cu digitalizarea generald, dar nu a compensat
scaderea de pe strada (ultima evaluare in 2010).



e Legea a schimbat perceptia sociald; prostitutia nu mai este ,normalizatd”. Sustinerea
pentru lege a crescut de la ~30 % la ~70-85 % (femei 85 %, barbati 60 %).
e Un efect secundar pozitiv secundar interesant este cel asupra casatoriei (studiu 2026):

IlI

reducerea prostitutiei ca ,substitut sexual” a crescut ratele de casatorie si a scazut
divorturile in anumite grupuri.

e Date comparative (rapoarte GRETA, UNODC, OSCE, Europol) arata ca tarile care aplica
,modelul suedez” au rate mai mici de prostitutie vizibila si trafic raportat fata de tari
unde prostitutia este legala (Germania, Olanda, Noua Zeelanda).

e Date recente, din 2021-2025, de la Agentia pentru Egalitate de Gen raporteaza
cresterea identificarii victimelor traficului (684 cazuri in 2024), dar atribuie acest lucru
imbunatatirii detectdrii, nu cresterii fenomenului. Totodata, au fost finantate
suplimentar cu 10 milioane SEK, in 2025, programele de ,iesire” in sprijinul victimelor

prostitutiei si traficului sexual.

n 2025, Suedia a extins legea la servicii sexuale online (inclusiv continut creat la comandd) —
o adaptare la digitalizare. Pentru o analiza detaliata, v. capitolul urmator al prezentului
document.

Critici
Modelul suedez reflecta o perspectiva feminista, dialectica, evita judecatile de valoare

referitoare la prostitutie si considera toate prostituatele ,victime ale barbatilor” si ale
industriei sexuale. Din punctul de vedere al autorilor prezentului document, prostitutia, chiar

atunci cand este voluntara, este incompatibild cu demnitatea umana si drepturile

fundamentale ale omului. Abordarea ar trebui nu doar sa pedepseasca aspru proxenetismul

si cererea de sex, dar nu poate evita nici sanctionarea, evident proportionala, a ofertei de
prostitutie voluntara. Trebuie, in opinia noastra, sa fie pastrat stigmatul societatii asupra
acestui fenomen.

La cealalta extrema, criticile aduse de organizatiile de ,sex workers” (asa cum este denumita
in limbaj corect politic prostitutia), de organizatii ca Amnesty International precum si in unele
studii academice arata ca fenomenul s-a deplasat spre underground: prostitutia se muta din
strada in apartamente si online si devine mai greu de monitorizat dar si mai riscant pentru
,ofertante”. Asadar, reducerea vizibila pe strada nu inseamna neaparat reducere globala, spun
criticii.

Unele studii (Levy & Jakobsson, 2014; Vuolajéirvi, 2022) raporteaza o crestere a violentei asupra
prostituatelor sau a riscurilor (96 % din respondenti in cercetarea LSE au considerat ca legea i
face mai vulnerabili). Tn Norvegia/Franta, rapoarte Pro Sentret/Médecins du Monde noteazi o
crestere temporara a violentei, post-adoptare. Evaluarile suedeze nu gasesc insa o crestere
clara a violentei.



Totodata, criticii aratd ca femeile prostituate evita politia din frica de deportare (in cazul
imigrantelor) sau pierderea custodiei copiilor, ceea ce duce la o sub-raportare a abuzurilor.

Adoptare internationala si comparatii cu alte modele

»Modelul suedez” a fost adoptat in Norvegia, Islanda, Canada, Franta, Irlanda, Israel, Irlanda
de Nord. Rezultatele au influentat diverse rezolutii politice in UE (v. raportul ,Honeyball” al
Parlamentului European din 2014, rezolutia 2022/2139 a aceluiasi — cu voturi divizate, dar in
general cu sprijin pentru reducerea cererii de prostitutie conform modelului suedez).

Pentru comparatii cu alte forme de reglementare (legalizare, respectiv dezincriminare
completd), vezi tabelul de la finalul prezentului document.

Implicatii pentru Romania

Propunerea legislativa analizata in preambul, Propunere legislativd pentru reglementarea,
autorizarea si protectia activitdtilor de naturd sexuald - inregistrata sub nr. L161/2026 la
Senatul Romaniei (in cele ce urmeaza, L161) promoveaza un model de reglementare care
stimuleaza cererea, adicd exact opusul modelului suedez. Pentru motivele aratate deja,
aceasta abordare este explicit indezirabila.

Avizele primite la aceasta propunere legislativa din partea Guvernului, a Consiliului Economic
si Social, Consiliului Legislativ, precum si raportul Comisiei juridice a Senatului, resping aceasta
abordare si invoca explicit incompatibilitatea cu demnitatea umana (art. 1 alin. (3) din
Constitutia Romaniei), obligatiile din Conventia 1949 si CEDAW dar si riscul de crestere a
traficului si a exploatarii (35 % din victimele identificate intra sub controlul traficantilor prin
,oferte de prostitutie”).

Modelul abolitionist/suedez oferd o alternativa concreta: fara legalizare, dar cu reducerea
cererii si sprijin pentru abandonarea/iesirea din prostitutie. El ar raspunde direct unor critici
din avizele precizate, precum lipsa coreldrii cu Codul penal; incoerenta normativa; absenta
evaluarii impactului asupra drepturilor fundamentale etc.

Riscurile principale sunt cel de deplasare online/transfrontalierd, ceea ce presupune
necesitatea unei adaptari, ca in Suedia 2025, precum si lipsa unor programe de ,,iesire”.

Un punct forte al eventualei aplicari a modelului abolitionist este acela ca prin reducerea
cererii, se reduce presiunea asupra copiilor, care constituie 40-55 % din victimele traficului in
Romania.

Apreciem ca, din perspectiva dreptului international si a valorilor constitutionale romanesti,
modelul suedez ofera o directie mai compatibila cu obligatiile Romaniei decat reglementarea
propusd prin L161. insd, considerdm cd abordarea ideald ar fi aceea care si combine
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elementele de succes ale modelului suedez cu o perspectiva moral-conservatoare explicita,

/adica sa vizeze nu doar reducerea fenomenului ci si pastrarea stigmatului societatii asupra
acestui fenomen. Pentru aceasta, pe langa pedepsirea aspra a proxenetismului, traficului si
cererii de sex si existenta unor programe coerente de sprijin pentru iesirea din prostitutie,
trebuie sanctionata, evident in mod proportional, si prostitutia voluntara. Provocarea
majora in abordarea propusa este, bineinteles, distingerea justa intre prostitutia voluntara
si cea fortata / exploatare.

Notam totodata ca experienta oferita de aplicarea vechilor (anterioarelor) Coduri penale a
dovedit inabilitatea autoritatilor de a curma acest fenomen pe seama sanctionarii exclusiv a
femeilor prostituate voluntar si a lipsei programelor coerente de sprijin pentru abandonarea
prostitutiei.

Concluzie: o viziune abolitionista, seculara, cu rezultate bune

,Modelul suedez” reprezinta o abordare abolitionista si feminista, care tinteste cererea ca
motor al exploatarii. Dupa 27 de ani de la adoptare, plus amendamentele privind prostitutia
digitala adoptate Tn 2025, modelul a demonstrat prin evaludri oficiale reducerea prostitutiei
vizibile, descurajarea traficului si schimbarea normelor sociale. Succesul depinde de
implementarea riguroasa, finantare pentru serviciile de sprijin si adaptare la formele noi
(online). Din pacate, intr-o abordare tipica pentru statele puternic secularizate, pachetul
legislativ cunoscut ca ,modelul suedez” evita orice conotatie moralizatoare sau judecata de
valoare referitoare la vanzarea voluntara a trupului uman.

Analiza impactului digitalizarii asupra industriei sexuale, prostitutiei,
traficului de persoane si a politicilor publice (context romanesc si
international, 2024-2026)

n ultimele aproape 2 decenii, digitalizarea (prin platforme online, site-uri de escort, live-cams,
retele sociale, aplicatii de dating, criptomonede si inteligenta artificiala - IA) a transformat
radical fenomenul prostitutiei si al exploatarii sexuale. Nu mai este vorba doar de ,,strada sau
bordel”, ci de o piata globala, anonima, scalabild si extrem de profitabila. Cumpararea de
servicii sexuale nu mai necesita contact fizic.

Avand in vedere aceste realitati, In 2025, Suedia a adoptat o modificare majora la legea sa de
combatere a prostitutiei (Prop. 2024/25:124, intrata in vigoare 1 iulie 2025) prin care
incrimineaza plata pentru acte sexuale interactive/remote: live-cams, continut personalizat
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(custom videos) etc. in scopul reducerii cererii chiar si in mediul digital. Legislatia nu afecteaza
continutul preinregistrat (non-interactiv).

1. Transformarea structurala a industriei: de la fizic la digital (,,gig economy” al sexului)

- Accesibilitate exploziva a cererii: Platformele au democratizat consumul — orice barbat
cu un smartphone poate accesa continut sexual personalizat (live, custom video, chat)
fara riscuri fizice. OnlyFans si similarele au generat miliarde de dolari anual; cererea a
crescut exponential post-pandemie (2020-2025).

- Oferta diversificata: Vanzatoarele (,creatoarele de continut”) pot lucra independent,
din casad, fara proxeneti traditionali. Se estimeaza ca milioane de persoane (majoritar
femei tinere) genereaza venituri din continut erotic digital.

- Nuanta: Aceasta creeaza iluzia de ,autonomie” si ,,consimtamant liber”, dar realitatea
este mai complexa — multe persoane intra in aceasta ocupatie din vulnerabilitate
economica, datorii sau presiune sociala.

Date romanesti (ANITP 2025): Internetul joaca un rol major in recrutare (in special , lover-boy”
via retele sociale pentru minori). Exploatarea sexualda ramane dominanta, iar mediul online
faciliteaza 35—40 % din cazurile noi de trafic identificate.

2. Impact economic si de piata

- Profituri masive pentru platforme: acestea retin ~20 % din fncasari; creatorii
independenti castigd mai mult decat in strada, dar sunt dependenti de algoritmi si de
cererea clientilor.

- Precaritate: Venituri fluctuante, lipsa de protectie sociald, taxe pe venituri.

- Stimularea cererii globale: Digitalizarea face prostitutia ,invizibila” si accesibila 24/7,
crescand consumul (inclusiv din Romania).

- Implicatie pentru modele politice:

- Modelul suedez: Suedia a extins legea anti-cumparare la online (iulie 2025) — interzice
plata pentru continut personalizat/live, dar permite continut preinregistrat non-
personalizat.

- Model de legalizare/reglementare (cum propune L161/2026): Focalizat pe PFA fizice si
spatii autorizate (200 m distanta de scoli etc.). Nu abordeaza adecvat online-ul si naste
un vid normativ (activitatile digitale raman neautorizate sau ilegale, dar greu de
controlat).

3. Impact social, sanitar si psihologic

Siguranta aparenta contra siguranta reala:

- Pro: screening clienti online, evitare violenta fizica imediata.

- Contra: hartuire, doxxing, deepfakes/Al non-consensuale, presiune pentru continut tot
mai extrem. Studii (2024-2025) arata rate ridicate de traume psihice, izolare,
dependenta de validare online.
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- Sanatate publica: Risc contractare BTS mai scazut (fara contact), dar crestere a
consumului de substante, burnout si probleme mentale. Controale medicale periodice
(prevazute in L161) devin irelevante pentru online.

- Stigmatizare si inegalitati: Platformele amplificd inegalitatile (migrante, femei sarace,
minori mai vulnerabili la grooming online).

Date ANITP/GRETA 2025: Recrutarea online a crescut; minorii (40-55 % din victime in RO) sunt
tintiti via social media. Digitalizarea face identificarea victimelor mai dificila (apar ca , lucratori
independenti”).

4. Impact asupra traficului de persoane si criminalitatii organizate

- Facilitare masiva: Traficantii folosesc retele sociale, dating apps, crypto si dark web
pentru recrutare, control si platd. UNODC/GRETA (2025) arata ca ,Tehnologia a devenit
principalul vector de exploatare sexuala”.

- Date empirice: Crestere cu 16% a victimelor in Romania 2025 vs. 2024; exploatare
sexuala dominantd, cu online-ul jucand rol cheie. La nivel global, 58% din victime sunt
exploatate intern, dar digitalizarea amplifica scara.

Nuanta critica: Legalizarea fizica (asa cum propune initiativa legislativa L161) nu reduce, ci
poate normaliza cererea, care migreaza online si spre un trafic hibrid (fizic + digital).

5. Impact juridic si de politici publice — adaptari necesare

- Provocari pentru aplicare: Codul penal (art. 213, privind proxenetismul) devine greu de
aplicat online; autorizatiile pentru persoane fizice autorizate prevazute de propunerea
L161 lasa un gol enorm in ce priveste continutul digital.

- Modelul suedez (abolitionist) ca solutie adaptata: Suedia demonstreaza ca se poate
extinde incriminarea cererii la mediul online, fara a pedepsi suplimentar vanzatorii de
sex. Repetam ca Romania, ca parte la Conventia ONU 1949, CEDAW si Protocolul
Palermo, are obligatii de a descuraja cererea (art. 9 alin. 5 Palermo).

Nuante:

- 1A/deepfakes/RV: Continut generat artificial vs. Continut real — legea romaneasca
trebuie actualizata urgent (similar propunerilor din 2026 pentru protectia copiilor in
mediul online).

- Platformele internationale opereaza global; Romania nu poate reglementa unilateral.

6. Implicatii pentru L161/2026

Propunerea este focalizatd pe autorizatii fizice, controale medicale, distante si ignora
digitalizarea dominanta. Ar crea incoerente normative (conflict cu Codul Penal, lipsa corelare
cu legislatia online) si ar stimula migratia spre online necontrolat — exact opusul obiectivelor
declarate (prevenire trafic, protectie).
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Concluzie

Digitalizarea a amplificat cererea de prostitutie, a facut recrutarea mai usoara pentru traficanti

si a creat un mediu hibrid, fizic-digital, extrem de dificil de reglementat. Ea ofera iluzia

autonomiei pentru unii, dar agraveaza exploatarea structurala pentru majoritate (femei

vulnerabile, minori). Continutul generat de IA sau preinregistrat ramane legal; este o delimitare

importanta, dar greu de aplicat in practica (cum se dovedeste ,interactivitatea”?).

Comparatie: Modelul abolitionist vs legalizare vs dezincriminare totala

L Legalizare L. .
Model abolitionist Dezincriminare totala
P Germania 2002
Criteriu Suedia 1999, adaptare ! (Noua Zeelanda 2003,
o Olanda, propunerea .
digitala in 2025 . unele state australiene)
legislativa L161/2026
Incriminarea cererii Eliminarea infractiunilor
(cumpararea de servicii . specifice prostitutiei
Autorizare PFA / R B
sexuale); ) (vanzare, cumparare,
o . ||bordeluri; controale ) L.
Cadru legal dezincriminarea ofertei; . . proxenetism). Raman
L. ] L. medicale; distante )
principal proxenetismul ramane o o doar reguli generale
) ) ] _|Iminime; publicitate e
infractiune. Extindere in . (consimtamantul,
o reglementata. ) o
2025 la servicii protectia minorilor,
interactive online. traficul).
L. Da — amenda sau pana L
Incriminarea . Nu, clientii sunt Nu, complet
. la 1 an inchisoare i . .
cererii ) ) consumatori legali. dezincriminat.
(extins online 2025).
Incriminarea . o Nu (daca sunt
. Nu — tratati ca victime. . Nu.
ofertei autorizate).
L. L . Limitat — doar daca .
Incriminarea Da — strict (inclusiv . R Nu (daca e consensual);
. N . implica constrangere;
proxenetismului ||chirie de spatiu, ] doar exploatarea este
. o ] bordelurile legale sunt .
/ tertilor publicitate, profit). i pedepsita.
permise.
Crestere — piata legala
Impact asupra ... . . |lstimuleaza cererea Crestere — cerere
. Reducere semnificativa ] o )
cererii (Germania: +30-50 % ||ridicatd, normalizare.
post-2002).
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Criteriu

Model abolitionist

Suedia 1999, adaptare
digitala in 2025

Legalizare

Germania 2002,
Olanda, propunerea
legislativa L161/2026

Dezincriminare totala

(Noua Zeelanda 2003,
unele state australiene)

Impact asupra

Crestere — pietele
legale devin acoperire
pentru trafic (Olanda:

Crestere moderata —

traficului de Reducere / descurajare trafic persistent; mai
5000-8000 L
persoane . . ||greu de monitorizat.
victime/an; Germania:
complexitate mare).
Mixt: reducere generala |[Negativ: controalele (|Pozitiv pe termen scurt:
Siguranta si a violentei prin medicale nu elimind |jmai multa siguranta prin

violenta asupra
prostituatelor

reducerea cererii, dar
deplasare
underground/online.

violenta (41 %
agresiuni raportate in
Olanda/Germania).

negociere deschisa, dar
cererea mare creste
expunerea.

Sanatate publica

Controale medicale
voluntare + programe
de iesire; focus pe
preventie prin
reducerea cererii.

Controale medicale
obligatorii; teoretic
mai bine monitorizat.

Acces liber la servicii
medicale; mai putine
bariere, dar fara
stimulent structural
pentru iesire.

Venituri mici la buget

Venituri la buget

Venituri fiscale

Impact (cerere redusa); costuri ||(taxe, autorizatii); dar ||moderate; mai putine
economic / fiscal||pentru programe de costuri administrative ||costuri de aplicare a
iesire. ridicate. legii.
Normalizare:

Norme sociale si

Schimbare majora:
prostitutia devine
inacceptabila social

prostitutia devine
»,meserie” legalda >

Normalizare: cel mai
putin stigmat, dar risc de

stigmatizare i . reducere stigmat, dar |[comercializare a

(sustinere publica 70-85 L )

%) acceptare societald a ||corpului.

0).

exploatarii.
L. i Slaba — focalizata pe ||[Foarte slaba —
Adaptare la Proactiva — extindere o ) L L .
L L fizic; online ramane in ||dezincriminarea totala

digitalizare explicita in 2025 la

(2025-2026)

live/personalizat online.

zona gri sau
necontrolat.

nu abordeaza cererea
online.
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Criteriu

Model abolitionist

Suedia 1999, adaptare
digitala in 2025

Legalizare

Germania 2002,
Olanda, propunerea
legislativa L161/2026

Dezincriminare totala

(Noua Zeelanda 2003,
unele state australiene)

Suport pentru
iesire /
reintegrare

Puternic — programe
finantate, consiliere,
formare profesionala
(parte din strategie anti-
violenta).

Slab / inexistent —
focus pe autorizatii,
nu pe iesire.

Variabil — servicii
generale, dar fara pachet
dedicat.

Compatibilitate
cu obligatii
internationale

inalta — aliniat cu
Conventia ONU 1949,
CEDAW art. 6,
Protocolul Palermo art.
9(5), rezolutii PE
2014/2023.

Scazuta — contravine
Conventiei 1949 si
CEDAW (stimuleaza
cererea).

Medie — dezincrimineaza
victimele, dar nu
descurajeaza cererea
(contrar Palermo).

Exemple de tari
si rezultate

Suedia (1999), Norvegia
(2009), Franta (2016),
Islanda, Canada.
Reducere cerere + trafic
descurajat.

Germania, Olanda,
Austria, Elvetia.
Crestere trafic +
violenta sistemica
(rapoarte CATW,
GRETA).

Noua Zeelanda (2003).
Siguranta presupus mai
buna pentru prostituate,
dar trafic persistent.

Implicatii pentru
Romania (in
contextul
propunerii
L161/2026)

Alternativa potentiala.
Raspunde direct
criticilor la L161/2026,
dar nu si criticilor

referitoare la
moralitate.

Modelul propus in
L161/2026 —
incoerenta cu Codul
penal, crestere trafic
si conflict cu
obligatiile
internationale.

Nu este propus — ar
elimina orice control
asupra cererii,
incompatibil cu valorile
constitutionale
romanesti.
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